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Regeste

Art. 11 Abs. 3EG-KVGi.V.m. Art. 12quater Vo-EG Abstellen auf die Steuerveranlagung
des Vorvorjahres. Das Bezahlen von Unterhaltsbeitrdgen an die geschiedene Ehefrau und
gemeinsame Kinder kann nicht als dauerhafte Veranderung im Sinn von Art. 12quater Abs.
2 VOo-EG gewertet werden, da diese Ausgaben grosstentells bereits vor der Trennung
existierten. Ein ausnahmsweises Abstellen auf die letztjghrige Steuerveranlagung kommt
somit nicht in Frage (Entscheid des V ersicherungsgerichts des Kantons St. Gallen vom 6.
September 2011. KV-SG 2011/5).

Erwagungen

E.1l

Die Vorinstanz hat bei der Berechnung des Anspruchs auf Pramienverbilligung fir das Jahr
2011 auf die veranlagten Steuerdaten aus dem Jahr 2009 abgestellt. Der Rekurrent bringt
vor, er lebe seit Mitte 2009 getrennt von seiner Ehefrau und den gemeinsamen Kindern,
weshalb er Unterhaltsbeitrage an sie bezahle. Zudem habe er noch eine aussereheliche
Tochter, der er ebenfalls Alimente zahle. Dadurch hétten sich seine
Einkommensverhaltnisse seit 2009, jedoch vollumfanglich seit 2010 und fur die weitere
Zukunft massgebend verandert (act. G1). Er macht damit sinngemass geltend, fir die
Beurteilung seines (alfélligen) Anspruchs auf 1PV sei auf seine aktuelle wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit abzustellen. Streitig und zu prifen ist somit, ob die Vorinstanz bel der
Anspruchsberechnung auf eine Pramienverbilligung fur das Jahr 2011 zu Recht auf das
Reineinkommen aus dem Jahr 2009 abgestellt hat.

E.2

2.1 Nach Art. 65 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (SR 832.10;
KV G) haben die Kantone den Versicherten in bescheidenen wirtschaftlichen Verhatnissen
Pramienverbilligungen zu gewahren. Dazu haben sie nach Art. 97 Abs. 1 KVG
Ausfuhrungsbestimmungen zu erlassen. Der Kanton St. Gallen ist dieser Verpflichtung
durch die Art. 9-16 des Einflhrungsgesetzes zur Bundesgesetzgebung Uber die
Krankenversicherung (sGS 331.11; EG-KVG) und die dazugehdrigen Vollzugsvorschriften
in Art. 9-38 der Verordnung zum Einfuhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber die
Krankenversicherung (sGS 331.111; Vo-EG) nachgekommen, wobei er insbesondere die
personlichen (Art. 10 EG-KVG) und die einkommensmassigen (Art. 11 EG-KVG)

V oraussetzungen sowie die Hohe der Pramienverbilligung (Art. 12 EG-KVG) festgesetzt
hat. 2.2 Eine Pramienverbilligung wird nach Art. 10 Abs. 1 EG-KV G Personen gewahrt,
dieim Kanton St. Gallen steuerrechtlichen Wohnsitz haben (lit. @) und ein die
Pramienverbilligung ausl 6sendes Einkommen erzielen (lit. b). In Bezug auf die



einkommensmassigen V oraussetzungen bestimmt Art. 11 EG-KVG, dass das die
Pramienverbilligung ausl6sende Einkommen unter teilweiser Beriicksichtigung des
steuerbaren Vermogens von der Regierung durch Verordnung festgesetzt wird (Abs. 1).
Grundlage bildet in der Regel die |etzte definitive Steuerveranlagung (Abs. 2). Entspricht
das ermittelte Einkommen offensichtlich nicht der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, wird
auf diese abgestellt (Abs. 3).

E.3

3.1 NachArt. 11 Abs. 3 EG-KV G wird nur dann von der letzten definitiven
Steuerveranlagung abgewichen, wenn das ermittelte Einkommen offensichtlich nicht der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit entspricht. Dies stellt eine Abweichung von der
Gleichbehandlung dar, indem al's Bemessungsgrundlage die Gegenwartswerte
herangezogen werden. Es bedarf deshalb bestimmter V oraussetzungen, bevor auf die
tatsachlichen Verhaltnisse abgestellt wird. Welche Kriterien zu eilner Abweichung fihren,
ist der bisherigen Rechtsprechung zu Art. 11 Abs. 3 EG-KV G zu entnehmen. Mit der
Verwendung des Begriffs "offensichtlich™ in Art. 11 Abs. 3 EG-KV G wird zum Ausdruck
gebracht, dass nicht jede Veranderung der wirtschaftlichen Verhé tnisse massgebend sein
darf, um von den Steuerdaten abzuweichen. Die Diskrepanz zwischen der friheren und der
neuen wirtschaftlichen Lage, welche sowohl vom Einkommen als auch vom Vermogen
beeinflusst wird, muss erheblich sein. Praxisgemass rechtfertigen nur grundlegende und
tiefgreifende Anderungen der Verhétnisse ein Abweichen von der |etzten definitiven
Steuerveranlagung. Anders wéare der Vollzug der Préamienverbilligung in einem einfachen
und raschen Verfahren gar nicht zu bewerkstelligen (Urtell des V erwaltungsgerichts des
Kantons St. Gallen B 2005/23 vom 10. Mai 2005 E. 2c). Gemass Art. 12 quater Vo-EG
wird auf die wirtschaftliche L e stungsfahigkeit anstelle des ermittelten Einkommens
abgestellt, wenn sich die Einkommensgrundlagen dauerhaft veréndert haben (Abs. 1) und
die Abweichung im Bezugsahr wenigstens einen Viertel des massgebenden Einkommens
des vorletzten Jahres betragt (Abs. 2). Nur voriibergehende Anderungen, welche nicht die
eigentliche Einkommensgrundlage betreffen, wirken sich dagegen lediglich auf das (rein
rechnerisch ermittelte) steuerliche Reineinkommen und damit systembedingt erst auf
kunftige Berechnungen der Préamienverbilligung aus (Urtell des V ersicherungsgerichts des
Kantons St. Gallen KV-SG 2005/1 vom 13. September 2005 E. 2¢). 3.2  Wenn von der
ordentlichen Berechnungsgrundlage abgewichen und stattdessen auf die tatséchliche
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit abgestellt werden soll, gilt esArt. 9 Abs. 1 Vo-EG zu
beachten, welcher bestimmt, dass fir die Anspruchsberechtigung auf Pramienverbilligung
fUr Personen mit zivilrechtlichem Wohnsitz oder einer fremdenpolizeilichen Bewilligung
zum Jahresaufenthalt im Kanton die personlichen und familidren Verhaltnisse am 1. Januar
des Jahres massgebend sind, fur das die Pramienverbilligung beansprucht wird. Dabei
handelt es sich um die aktuellsten Daten (vgl. dazu Art. 65 Abs. 3KV G). Einzig bel der
Geburt elnes Kindes wird das massgebende Einkommen ab dem Geburtsmonat neu
festgelegt (Art. 13 Vo-EG). Das Verwaltungsgericht hat sodann in seinem Entscheid vom
10. Mai 2005 (vgl. a.a.0., E. 2d) festgehalten, dass grundsitzlich auch Anderungen, die zu
Beginn des Anspruchg ahres bzw. im Zeitpunkt des Gesuchs auf eine grundlegende
Veranderung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit deuten, Berlicksichtigung finden
konnten. 3.3 Der Rekurrent lebt seit Mitte 2009 getrennt von seiner Ehefrau und den
gemeinsamen Kindern. Im Jahr 2009 erzielte er geméass der korrigierten

V eranlagungsberechnung der Staats- und Gemelndesteuern 2009 vom 23. Juni 2010 ein
steuerbares Reineinkommen von Fr. 44'325.--. In der V eranlagungsberechnung der Staats-



und Gemeindesteuern 2010 wird lediglich noch ein Reineinkommen von Fr. 30'482.--
aufgefuhrt (act. G3.1/11). Dies ergibt eine Diskrepanz des Reineinkommens von zirka 31%.
Da das Reineinkommen die Grundlage zur Ermittlung des massgebenden Einkommens
bildet, ist davon auszugehen, dass mit einem derartigen Unterschied in den Werten des
Reineinkommens auch der in Art. 12 quater Abs. 2 Vo-EG geforderte Viertel klar
Ubertroffen wird. Es bleibt somit zu prifen, ob sich die Einkommensgrundlagen des
Rekurrenten dauerhaft verandert haben. 3.4 Wie der Rekurrent zutreffend ausfuhrte, sind
die Veranderungen in Bezug auf das Reineinkommen allein auf die ihm auferlegten
Unterhaltszahlungen zurtickzufhren. Mit andern Worten erzielt der Rekurrent in etwa
dassel be Einkommen wie bereits im Jahr 2009, er kann jedoch steuerrechtlich die von ihm
geleisteten Unterhaltszahlungen als Abzuge deklarieren (vgl. act. G3.1/11). Der Rekurrent
hat seine Familie bereits vor der Trennung bzw. Scheidung finanziell unterstitzt (vgl.

Art. 159 Abs. 3 und Art. 163 des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs; SR 210). Der
Unterschied zu damals liegt einerseits darin, dass er nun diese Beitrage steuerrechtlich in
Abzug bringen darf. Andererseits existieren wohl seit der Trennung zwel Haushalte, die es
zu erhalten gilt, womit entsprechende Mehrkosten einhergehen. Demzufolge ist davon
auszugehen, dass der Rekurrent seit der Trennung zwar hdhere Ausgaben hat als zuvor,
diese jedoch grosstenteils nicht al's dauerhafte Veranderung (wie beispielsweise die Geburt
eines Kindes) betrachtet werden kdnnen, da sie bereits vor der Trennung existierten,
steuerrechtlich aber anders behandelt wurden. Eine die wirtschaftliche L eistungsfahigkeit
massiv tangierende Veranderung der Einkommensgrundlagen im Sinn von Art. 12 quater
Vo-EG ist damit nicht ausgewiesen. 3.5 Zusammenfassend steht fest, dassdie
Steuerveranlagungen des Rekurrenten der Jahre 2009 und 2010 im Vergleich zwar eine
Differenz des Reineinkommens ausweisen, die den in Art. 12 quater Abs. 2 Vo-EG
geforderten Viertel Ubersteigt. Jedoch kann in der Auferlegung von Unterhaltszahlungen
keine dauerhafte Verdnderung der Einkommensgrundlagen im Sinn von Art. 12 quater
Abs. 1 Vo-EG gesehen werden, da der Rekurrent bereits vor der Trennung mit seinem
Einkommen seine Familie unterstiitzte. Demzufolge hat die Vorinstanz zu Recht auf die
Steuerveranlagung des Jahres 2009 abgestellt. Dementsprechend ist der Rekurs abzuweisen.

E.4

Im Ubrigen bleibt darauf hinzuweisen, dass selbst wenn auf die V eranlagungsberechnung
der Staats- und Gemeindesteuern 2010 abgestellt wiirde, der Rekurrent keinen Anspruch
auf 1PV hétte. Bei einem Reineinkommen von Fr. 30'482.-- wirde sein Selbstbehalt (12%
des anrechenbaren Einkommens, d.h. des Reineinkommens; vgl. Art. 5lit. ades
Regierungsbeschlusses Uber die Pramienverbilligung 2011 fir Personen im Kanton St.
Gallen [sGS 331.538]) Fr. 3'658.-- betragen. Bei einer Referenzpramie in der Hohe von
Fr. 3356.-- (vgl. Art. 3 Abs. 1 lit. a Regierungsbeschluss a.a.0.) bestiinde kein Anspruch
auf IPV.

E.5

Gemass Art. 95 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRP; sGS 951.1)
hat in Streitigkeiten grundsétzlich jener Beteiligte die Kosten zu tragen, dessen Begehren
ganz oder zum Teil abgewiesen werden. Der Rekurrent ist im vorliegenden Verfahren
vollstéandig unterlegen und hétte demnach fir die Gerichtskosten aufzukommen. In
Anbetracht der Umsténde (bescheidene wirtschaftliche Verhadltnisse im Sinn von Art. 9
EG-KVG) rechtfertigt es sich jedoch, in Anwendung von Art. 97 VRP auf die Erhebung
von Gerichtskosten zu verzichten. Demgemass hat das Versicherungsgericht im



Zirkulationsverfahren geméss Art. 39 VRP entschieden: 1. Der Rekurswird
abgewiesen. 2. Es werden keine Gerichtskosten erhoben.
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